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Riforma costituzionale. Nel valutare i nuovi equilibri istituzionali interni occorre tenere presente l'alto grado di interdipendenza che comporta la partecipazione all'Ue

RIFORMA COSTITUZIONALE

L’Europa
che facciamo
fatica
a capire

LEGITTIMAZIONE
L'europeismo, se non é
sostenuto dallabuona
reputazione che si acquisisce
rispettando gli impegni,

L’ITALIAE L’'UNIONE

Non é giustificabile criticare la
riforma costituzionale senza
considerare leimplicazioni
nei rapporti con gli altri Stati

dellaUeedell’Eurozona

di Sergio Fabbrini

9 Europa continuaad
L essere lagrande assente
nel dibattito sulla rifor-
ma costituzionale italiana. Ne
parlapoco chiladifende. Non
ne parlaaffatto chilacritica.
Questi ultimi in particolare non
si pongono ladomanda se
Pattuale sistema decisionale sia
adeguato o meno al compito di
sostenere lanostra partecipa-
zione all’'Unione Europea (UE).
C’eun’ideaimplicita che
unisce gli oppositoridella
riforma.
mm Ovvero che il nostro siaun
Paese sovrano che stabilisce i
suoi equilibri costituzionali
sullabasediesclusive conside-
razioni interne. A sua volta
I'Ue ¢ considerata un’organiz-
zazione internazionale con la
qualeintrattenereitradiziona-
lirapportidi politicaestera. Le
cose non stanno pero cosi. Da
moltotempo I'Ttalia, al pari de-
glialtripaesidell’Ue, non & pilt
uno stato nazionale sovrano,
proprio perché ¢ divenuto uno
statomembro diun’organizza-
zione che non ¢ internazionale
masovranazionale. Nell'Ue, la
sovranita e condivisa, inunnu-
mero crescente di politiche
pubbliche, con altri stati mem-
brieconleistituzioni sovrana-
zionali. Abbiamo scelto di se-
guire questastradaa Romanel
1957 proprio perchélasovrani-
taindivisaciavevaconsegnato
dueguerremondiali,lamiseria
economica e il degrado mora-
le. Ma se I'Italia ¢ uno stato
membro di un’organizzazione
sovranazionale, allora é evi-
dente cheisuoiequilibri costi-
tuzionali debbono rispondere
ad esigenze esterne e non solo
interne.Inparticolarelaparte-
cipazione all’'Unione econo-

mica e monetaria (Eurozona),
con la sua sovranita coordina-
ta, haincrementato drammati-
camente I'interdipendenza tra
gli stati che condividono la
stessa moneta. Il funziona-
mento, buono o cattivo, di uno
stato ha conseguenze, buone o
cattive, anche sugli altri stati.
Ovverocheilnostrosiaunpae-
se sovrano che stabilisce i suoi
equilibri costituzionali sulla
base di esclusive considera-
zioniinterne.

Se si ¢ membri dell’Ue e del-
I’Eurozona non si puo fare cio
che si vuole. Come probabil-
mente dovranno prendere atto
sia la Spagna che il Portogallo,
con l'avvio di una procedura
d’infrazione dalla Commissio-
ne per non avere fatto suffi-
cienti sforzi per ridurre il defi-
cit. Nell’Eurozona, dove molte
politiche sono decise consen-
sualmente (come ¢il casodella
politica economica), I'interdi-
pendenzatra gli stati membri &
particolarmente vulnerabile.
Per questo motivo, I'enorme
debito pubblico italiano, il se-
condo dell’Eurozona dopo
quello greco, costituisce un
problema collettivo e non solo
nazionale. Certamente la scar-
sa crescita del paese negli ulti-
mi anni puo spiegare perché il
debito pubblico sia orasoprail
132% del Pil, disicuro pero quel
debito (che ¢ stato sistematica-
mente superiore al 100% dal
1991) €& dovuto anche alla diffi-
colta del nostro sistema deci-
sionale agovernare il processo
di bilancio. Il bicameralismo
paritario, combinato con un
decentramento accentuato di
poteri di spesa alle regioni, in
presenza di un sistema partiti-
co frammentato, ha favorito la
perditadicontrollodellapoliti-
ca finanziaria da parte del go-

diventapuraretorica

verno nazionale. Se non recu-
periamo quel controllo, ono-
randoivincoli dell’interdipen-
denza, & I'intera Eurozona che
ne risentira.

Maanchenell’Ue del merca-
tounico,doveledecisionisono
prese a maggioranza (nel Par-
lamento europeo e nel Consi-
glio dei ministri), per essere
quindi fatte proprie dagli stati
membri, le nostre debolezze
istituzionali sono evidenti.
Consideriamo le direttive eu-
ropee, in quanto queste ultime
definiscono l'obiettivo di poli-
cy che i singoli stati debbono
raggiungere, lasciando ad essi
ladecisione sulle modalita per
farlo.SecondoidatidellaCom-
missione europea del maggio
scorso, I'Ttalia ¢ il paese con il
pitialtodeficitditrasposizione
delle direttive europee nella
legislazione italiana. Queldefi-
cit ¢ pit del doppio (1,6%) ri-
spetto alla media (0,79%) degli
altri 27 stati membri dell’Ue.
Subito dopo di noi ci sono la
Polonia, il Lussemburgo ¢ la
Romania. Cio significa che
I'Ttalia ¢ in sistematico ritardo
nell’adeguare la legislazione
nazionale ai principi che rego-
lano ilmercato unico, con con-
seguenzenegativesugliopera-
tori economici che operano
nelnostropaese,oltrechesulle
nostre finanze pubbliche (per
le multe che dobbiamo pagare
per i nostri ritardi). Anche in
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questo caso ¢ difficile conte-
stare che ci0 sia il risultato di
un processo legislativo che,
proprioperchéorganizzatoin-
torno ad unbicameralismo pa-
ritario, & risultato necessaria-
mente farraginoso, lento ed
esposto a continui veti. Eppu-
re,per Valerio Onida(sivedall
Sole24Oredelzmaggio),come
per gli altri oppositori della ri-
forma costituzionale, la tesi
che il nostro assetto costitu-
zionale sia poco decidente ¢
“tutt’altro che dimostrata”.
Insomma, a me pare poco o
punto giustificabile criticare la
riforma costituzionale senza
prendere in considerazione la
portata delle interdipendenze
dell’Ttalia con gli altri stati
membri dell’'Ue e dell’Eurozo-
na. Riformare il bicamerali-
smo, ricondurre alla sola Ca-
mera dei Deputati il rapporto
fiduciario trail governo e il po-
tere legislativo, razionalizzare
il rapporto tra stato centrale e
regioni cosidameglio control-
lare le politiche di spesa, sono
passaggi istituzionali necessa-
ri per adeguare il nostro siste-
ma decisionale alla logica del-
Iintegrazione europea. Per di
pily, un paese che sa onorare i
propriimpegniacquisiscelale-
gittimita per spingere verso
un’Europa pili integrata (come
dovremmo fare). L'europei-
smo, se non ¢ sostenuto dalla
reputazione, diventa pura re-
torica. Ma cio vale anche per
chi difende lariforma. La deci-
sione del premier Renzi di ri-
chiamare a Roma, in un mini-
steroseppure importante,Car-
lo Calendanonaiutadicertola
nostra reputazione. Per fortu-
na, I'Ttalia ha diplomatici di
grande valore, come Maurizio
Massari, che possono subito
prenderneilposto. Tuttavia,ri-
portare nella capitale naziona-
le un rappresentante perma-
nente appena inviato a Bruxel-
lestestimoniache, perilgover-
no italiano, la politica
nazionale continua ad essere
preminente rispetto a quella
europea. Non si puo pili ragio-
nare cosl. Un grande paese de-
ve dare stabilita alle proprie
istituzionimaanche continuita
alle proprie strategie europee.
Se vogliamo salvare’Europa, e
conessailnostrofuturo,occor-
re superare il provincialismo
che ancora persiste nella no-
stra cultura politica.
sfabbrini@luiss.it
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